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TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT

EXPEDIENTE: TEE-AP-09/2024 Y ACUMULADOS

Recurso de apelacion.

Expediente: TEE-AP-09/2024 y sus
acumulados TEE-AP-10/2024 y TEE-
AP-11/2024

Actor: Partidos Politicos Morena,
Accion Nacional y Verde Ecologista de
México.

Autoridad responsable: Consejo
Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit.

Acto impugnado: Acuerdo IEEN-CLE-
061/2024.

Magistrada ponente: Martha Marin
Garcia.

Secretaria de estudio y cuenta: Edny

Guadalupe Lépez Lépez.

Tepic, Nayarit, a diez de abril del dos mil veinticuatro’.

Sentencia del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que revoca el
acuerdo identificado con la nomenclatura IEEN-CLE-061/2024

aprobado el trece de marzo por el Consejo Local Electoral de

Nayarit, por el que se aprueba el mecanismo de ajustes y

sustituciones para garantizar la representatividad de los grupos de

atencion prioritaria en el Congreso del Estado para el Proceso

Electoral Local 2024.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién expresa
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Actores, recurrentes

Acuerdo impugnado
CLE

Constitucion
CPEUM
Constitucion local

IEEN
LEEN
Ley de Justicia

Mecanismo

Sala Regional
Sala Superior

Tribunal Electoral

general,

GLOSARIO

Partidos Politicos Morena, Accion Nacional y
Verde Ecologista de México

Acuerdo IEEN-CLE-061/2024
Consejo Local Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del estado

soberano de Nayarit

libre y

Instituto Electoral del Estado de Nayarit
Ley Estatal Electoral de Nayarit

Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit

Mecanismo de ajustes y sustituciones para
garantizar la representatividad de los grupos de
atencién prioritaria en el Congreso del Estado
para el Proceso Electoral Local 2024

Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Tribunal Estatal Electoral de Nayarit

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos relevantes:

I. Publicacién de reforma a la Ley Electoral. El dia cinco de

octubre de dos mil veintitrés, es publicado en el Periédico del

gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de

Nayarit.

Il. Actuaciones ante el Organo Electoral Local.
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1.

Acuerdo IEEN-LCE-003/2024. Con fecha cuatro de enero, la
ciudadana el Consejo Local Electoral del IEEN emite el acuerdo
por el que se aprueban los Lineamientos para el registro de
plataformas y candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular, que realicen los partidos politicos, coaliciones vy

candidaturas comunes ante el IEEN, para el proceso electoral
local 2024.

Acuerdo IEEN-CLE-052/2024. El veintinueve de febrero el
Consejo Local Electoral del IEEN, emite el acuerdo por el que
se modifican los lineamientos, para el registro de plataformas y
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, que
realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

comunes ante el IEEN, para el proceso electoral local 2024.

Acto impugnado. Con fecha del trece de marzo, el Consejo
Local Electoral del IEEN aprobé el acuerdo de IEEN-CLE-
061/2024 por el que se aprueba el mecanismo de ajustes y
sustituciones para garantizar la representatividad de los grupos
de atencion prioritaria del estado para el proceso electoral local
2024.

Recurso de Apelacion. El diecisiete de marzo, a las quince
horas con cuarenta y cuatro minutos, el Ciudadano Manuel
Ignacio Soria Cencefia en su caracter de representante
propietario del Partido Morena, asi mismo a las veintidés horas
con quince minutos, Raquel Mota Rodriguez representante
propietaria del Partido Politico Accién Nacional, en el mismo
sentido el dia dieciocho de marzo a las trece horas con seis
minutos, Bianca Michelle Gandara Gémez, en su caracter de
representante suplente del partido politico Verde Ecologista de

México, interponen ante el IEEN Recurso de Apelacion en
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contra del acuerdo IEEN-CLE-061/2024 del Consejo Local
Electoral del IEEN, por el que se aprueba el mecanismo de
ajustes y sustituciones para garantizar la representatividad de
los grupos de atencion prioritaria en el congreso del estado para

el proceso electoral local 2024.

5. Recepcidn, aviso, publicidad y remision. Mediante acuerdos
de fechas diecisiete y dieciocho de marzo, se tienen por
recibidos los Recursos de Apelacion, se ordena dar aviso al
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit de la interposicion de los
Recursos de Apelaciones, asi mismo se ordena la publicidad
durante un plazo de cuarenta y ocho horas, y una vez concluido

se ordena la remision al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit.

ll. Tramite del medio de impugnacion ante el Tribunal Estatal

Electoral.

. Aviso del Recurso de Apelaciéon. Mediante acuerdos de fecha
dieciocho de marzo se tiene al IEEN dando aviso de la interposicion
del medio de impugnacién y del tramite de publicidad, ordenandose
registrar los Recursos de Apelacién con la clave TEE-AP-09/2024
TEE-AP-10/2024 y TEE-AP-11/2024.

. Recepcidn de constancias. Mediante acuerdos de fecha veintiuno
de marzo, la Magistrada presidenta de este Tribunal Electoral
recibié los oficios que contienen los medios de impugnacion,
informes circunstanciados y la documentaciéon necesaria para su
resolucion, ordenandose la acumulacion de los expedientes TEE-
AP-10/2024 y TEE-AP-11/2024 al expediente TEE-AP-09/2024 por
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ser este el que se recibid primero, al existir conexidad con la causa,

y remitiéndose a la Magistrada Martha Marin Garcia.

. Radicacion. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo la

Magistrada Martha Marin Garcia, radico en su ponencia el
expediente TEE-AP- 09/2024 y sus acumulados TEE-AP-10/2024
y TEE-AP-11/2024.

. Admisién y cierre de instrucciéon. Mediante proveido de fecha

nueve de abril de dos mil veinticuatro, se admitié el medio de
impugnacion, asi como las pruebas ofrecidas por las partes y cerrd
la instruccion para dejarlo en estado de emitir resolucion, la que

ahora se dicta conforme a las siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente? para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién, porque se
trata de un recurso de apelaciéon que promueven partidos politicos
con representacion ante el CLE, en contra de un acuerdo emitido

por la autoridad administrativa durante el proceso electoral.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia.
La autoridad responsable no invoca ninguna causal de

improcedencia y este Tribunal no advierte de oficio la actualizacion

2 Con fundamento en los articulos 118, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 105, 106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 135, apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 5, 8, 22 y 70 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.
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de alguna otra causal, por lo que procede analizar de fondo el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Procedencia.
Estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral, en los

términos siguientes:

a) Oportunidad. Los recursos son oportunos pues el acuerdo
impugnado se emitié el trece de marzo y los partidos Morena y
Accion Nacional interpusieron sus medios de impugnacién el dia
diecisiete de marzo, el Partido Politico Verde Ecologista de México
se le notifico el dia catorce, interponiendo el medio de impugnacién
el dia dieciocho de marzo, por lo que se encuentran dentro del
plazo de cuatro dias que senala el articulo 26 de la Ley de Justicia

Electoral.

b) Forma. Los medios de impugnaciéon se presentaron ante la
autoridad responsable, por escrito en donde consta los nombres y
firmas autdgrafas de los representantes de los partidos actores, se
identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan los
hechos base de la impugnacion, asi como los agravios que les

causa y ofrecen pruebas.

c) Legitimacion, Interés Juridico y Personeria. Los actores
los tienen ya que de conformidad con el articulo 33, fraccion I, inciso
a), de la Ley de Justicia Electoral, la presentacion de este medio de
impugnacion corresponde a los partidos politicos a través de sus

representantes legitimos, cuando el recurso se interponga en
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contra de actos o resoluciones emitidos por el Consejo Local

Electoral.

En la especie, los recursos de apelacion fueron interpuestos por
quien se ostenta como representante ante el Consejo Local del
IEEN de los Partidos Politicos Morena, Accién Nacional y Verde
Ecologista de Meéxico, calidad que se acredita con el informe
circunstanciado rendido por la autoridad responsable, en el que
reconoce la personeria de quienes hicieron valer los medios de

impugnacion.

d) Definitividad. Se satisface el requisito al no existir en la Ley
de Justicia Electoral, otro medio de impugnacién que deba ser
agotado previamente a la tramitacion del presente recurso de

apelacion.

CUARTO. Sintesis de Agravios.
De la interpretacidn armonica, sistematica y funcional de su
contenido, se advierte que, en esencia, los actores manifiestan y

alegan lo siguiente:

Partido Morena

a) Falta de motivacién que justifique la emision del acuerdo,
asi como las razones légico-juridicas por las cuales tuvo a
bien establecer los efectos y alcances en su
determinacion.

b) Carga desproporcionada e irrazonable al preverse la
aplicacion de sustituciones de diputaciones asignadas al

partido politico que obtenga el numero mayor de
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diputaciones por ambos principios, asi como el trato
diferenciado entre los partidos politicos.

c) Violacién al principio de certeza y legalidad al establecer
como medida de ajuste la sustitucion de diputaciones de
cualquiera de los géneros, en el caso de haber registrado
solamente una candidatura al grupo vulnerable del género
femenino, estableciendo una carga desproporcionada en
perjuicio de la autodeterminacién de los Partidos Politicos.

d) Violacién al principio de certeza, objetividad y elecciones
auténticas al establecerse una regla con la cual se
pretende vulnerar el sentido y efecto de la votacion
expresada en las urnas, y con ello al principio democratico
al reasignar diputaciones de partidos politicos cuando no
hubieren registrado candidaturas de los grupos de

situacion de vulnerabilidad.

Partido Accion Nacional.

a) Vulneracion a los principios de certeza y seguridad juridica
ante el incumplimiento de los articulos segundo y tercero
transitorios del decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, publicado el cinco de octubre de dos mil veintitres.

b) Vulneracién al principio de exhaustividad ante la falta de
fundamentacién y motivacién adecuada, violacion al
principio de reserva de ley y falta de exhaustividad y

violacién al principio de supremacia constitucional.

Partido Verde Ecologista de México.

a) Falta de motivacion.
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b) Violacién al principio de certeza y legalidad. Violacion al
principio de certeza y legalidad al establecer como medida de
ajuste la sustituciéon de diputaciones de cualquiera de los
géneros, en el caso de haber registrado solamente una
candidatura de grupo vulnerable del género femenino,
estableciendo una carga desproporcionada en perjuicio de la
autodeterminacion de los Partidos Politicos.

c) Violacién al principio de certeza, objetividad y elecciones
auténticas al establecerse una regla con la cual se pretende
vulnerar el sentido y efecto de la votacién expresada en las
urnas, y con ello al principio democratico al reasignar
diputaciones de partidos politicos cuandoc no hubieren
registrado candidaturas de los grupos de situacion de

vulnerabilidad.

Los agravios precisados se desprenden de la correcta comprension
de la demanda, con el objetivo de atender preferentemente a lo que
se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, para asi
determinar con exactitud la intencion de los actores, conforme al
criterio contenido en la Jurisprudencia 4/99°, emitida por la Sala

Superior, de rubro: \‘\é’(

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTEGAN PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.”

QUINTO. Precision de la Litis.

3 publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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La pretensién de los recurrentes es que este Tribunal revoque el
acuerdo IEEN-CLE-061/2024, por el que se aprueba el mecanismo
de ajuste y sustituciones para garantizar la representatividad de los
grupos de atencion prioritaria en el Congreso del Estado para el

Proceso Electoral Local 2024.

La causa de pedir la sustentan en que el acuerdo impugnado
violenta los principios de certeza, legalidad, obijetividad,
autenticidad y seguridad juridica, asi como la falta de motivacion,

fundamentacion y exhaustividad del acuerdo impugnado.

En este sentido, la litis en el presente recurso de apelacion
consiste en determinar si las medidas compensatorias
implementadas a través de los mecanismos de ajustes y
sustituciones para garantizar la representatividad de los grupos de
atencion prioritaria en el Congreso del Estado para el Proceso
Electoral Local 2024 (a favor de las personas indigenas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y personas migrantes), son
de aquellas que la Constitucion Politica Federal cataloga como
‘modificaciones legales fundamentales”, y de esa forma determinar
si tuvieron o no que ser expedidas con la antelacién que al efecto

se establece, previo a que inicien los procesos electorales.

De resultar infundado tal motivo de disenso, se procedera a
estudiar si los ajustes en comento trastocan los principios rectores
en materia electoral, asi como si cuenta con un sustento juridico
que las respalde y que permitiera el Instituto Electoral Local

emitirlas.
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Por Ultimo, se examinard si las mismas son necesarias,
proporcionales, objetivas y razonables en relacién al objetivo por el

cual fueron implementadas.

Hecho que sea, se determinara si se confirma, modifica o revoca el

acuerdo impugnado.

SEXTO. Estudio de fondo.

Por cuestion de método, el analisis de los agravios se hara por
separado.

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea gue se
examinen en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicién o en uno diverso, no
causa afectacion juridica alguna para el actor, porque lo
trascendental es que todos sean estudiados y no la forma que se
lleve a cabo su analisis, para cumplir con el principio de
exhaustividad tutelado por el articulo 17 constitucional: ello de
conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la %ﬂﬁ

jurisprudencia 4/20004, de rubro: f\\

‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

En ese sentido, este tribunal advierte que sus motivos de disenso

resultan fundados como se establece a continuacion:

4 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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De los escritos de las demandas se advierte que las partes actoras

esgrimen como motivos de disenso:

a) Vulneracion a los principios de certeza, legalidad, objetividad,
autenticidad y seguridad juridica.
b) Falta de motivacién, fundamentacion y exhaustividad del

acuerdo impugnado.

Por cuestién de método y atendiendo a la naturaleza de cada
agravio, seran analizados individualmente en el orden antes

establecido.

a) Vulneracién a los principios de certeza y seguridad

juridica.

El Partido Accion Nacional sostiene que, de acuerdo a la
Constitucion Politica Federal, las leyes en materia electoral deben
promulgarse cuando menos con noventa dias de antelacién al inicio
del proceso electoral en que vayan a aplicarse y que durante éste,

no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Sefalando que el IEEN al emitir el acuerdo impugnado que
controvierte los mecanismos para garantizar la representatividad
de los grupos de atenciéon prioritaria rebaso su facultad
reglamentaria e invade las atribuciones y facultades del Congreso

para legislar en materia electoral.

Al no establecer claramente las reglas de participacion politica
electoral las cuales debieron haber sido armonizados previo al

inicio del proceso electoral, con la finalidad de dotar de certeza del
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ordenamiento juridico existente, a tal grado que las personas

puedan conocer los alcances y consecuencias.

A consideracion de este Pleno, es parcialmente fundado el agravio
del Partido actor y suficiente para revocar el acto impugnado, como
se explica a continuacion.

El cinco de octubre de dos mil veintitrés, se publico en el periédico
oficial, érgano de gobierno del Estado de Nayarit, el decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Ley
Electoral del Estado de Nayarrit.

Estableciendo en dichas reformas dentro del articulo 41 fraccion
XXVII, dentro de las obligaciones de los Partidos Politicos, postular
candidaturas a los cargos de eleccion popular, integradas por
jovenes, los porcentajes, seran determinados por cada Instituto
Politico; asi mismo que deberan garantizar el derecho a ser
votados de las personas de los pueblos y comunidades indigenas,
personas migrantes, personas con discapacidad y personas de la
diversidad sexual y otros grupos vulnerables, en los términos de la

presente Ley, asi como de los lineamientos respectivos.

A su vez, en los articulos segundos y terceros transitorios del
decreto que reforma de la Ley Electoral del Estado de Nayarit,
aprobado por el congreso del estado y promulgado por el ejecutivo
del estado, establecen que el IEEN deberd armonizar antes del
inicio del proceso electoral ordinario 2024, los reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que se requiera

para dar debido cumplimiento al presente Decreto.
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Asi mismo, con la oportunidad debida para su aplicacion en el
proceso electoral ordinario 2024, el Instituto Estatal Electoral
debera emitir los lineamientos para el procedimiento de registro de
candidaturas a cargos de elecciéon popular de los grupos
vulnerables a que refiere el presente Decreto, y realizar los actos

materiales para su cumplimiento.

En la referida reforma en los articulos 20 Bis, estipula que para
garantizar el derecho a ser votados de las personas de los pueblos
y comunidades indigenas, personas migrantes, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual y ofros grupos
vulnerables en el Congreso del Estado y en lo que corresponda a
los Ayuntamientos de los municipios del Estado, los partidos
politicos, y en su caso las coaliciones electorales, deberan registrar
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como para los diferentes cargos del

Ayuntamiento, en los términos previstos en la Ley.

Asi mismo en el articulo 20 Ter establece que el Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral debera emitir los
lineamientos con los cuales se instrumente lo previsto
estableciendo las condiciones minimas a contener, entre ellos lo

siguiente:

Los partidos politicos, en su caso, deberan postular en sus listas de
representacién proporcional de regidores y diputados locales,
candidaturas de personas indigenas adicionales a las registradas por
mayoria relativa hasta representar por ambas vias, candidaturas de
conformidad al porcentaje de poblacion indigena en relacion con la

integracion total del 6rgano publico correspondiente.
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Lo anterior se realizara al dividir cien entre el niimero de integrantes del
Ayuntamiento de que se trate o Congreso del Estado de manera
respectiva, a fin de obtener un porcentaje de representacién objetivo.
De tal manera, que por cada entero del porcentaje de representacion
objetivo obtenido, conllevaré cuando menos a registrar una candidatura
por alguna de fas dos vias de representacién. En caso de que sea a
través de la via de representacién proporcional, la candidatura
deberi estar registrada dentro de los primeros cinco lugares de Ia

lista.

En la postulacion de candidaturas a diputaciones al menos una férmula
habra de conformarse con personas con discapacidad y otra férmula
con personas de la diversidad sexual, ya sean por el principio de
mayoria relativa o bien por el de representacién proporcional, en este
ultimo caso, ambas férmulas se deberén ubicar dentro de los siete

primeros lugares de la lista.

Los partidos politicos deberén registrar dentro de los primeros cinco
espacios de sus listas de representacion proporcional una candidatura

de una persona migrante y/o residente en el extranjero

Derivado de lo anterior el cuatro de enero de dos mil veinticuatro
en la primer sesion publica extraordinaria el Consejo Local Electoral
del IEEN, aprob6é mediante acuerdo IEEN-CLE-003/2024, los
Lineamientos para el registro de plataformas y candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular, que realicen los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes ante el IEEN, para el
Proceso Electoral Local 2024, los cuales fueron modificados
mediante acuerdo IEEN-CLE-052/2024, de fecha veintinueve de
febrero de dos mil veinticuatro, al surgir situaciones que permiten
acreditar que las personas aspirantes a una candidatura, no se
encuentran en los supuestos previstos en el articulo 38, fraccion VII

de la Constitucion Federal.
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En los lineamientos en comento se establece referente a la
participacién de los jévenes, que los partidos politicos a mas tardar
5 dias previos al registro de candidaturas, deberan informar al
IEEN, los porcentajes de candidaturas jovenes que postularan en
cada uno de los cargos a elegir para el Proceso Electoral Local
2024, que en su ambito interno, determinaron postular ya sea de
forma individual, coalicién o candidatura comun, para cumplir con
el articulo 41 fraccion XXVII de la LEEN.

En cuanto a la candidatura de personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, en los articulos 37 y 40 de
los lineamientos, establecen que, para el caso de las candidaturas
a diputaciones de mayorfia relativa, los partidos politicos coaliciones
y candidaturas comunes, deberan registrar candidaturas a
personas pertenecientes a pueblos originarios, cuando menos en
uno de los dos distritos locales, que, conforme al Ultimo censo de
la poblacién del INEGI, tienen una poblacion de personas indigenas
que supera el cuarenta por ciento de la totalidad de la poblacion del
distrito, encontrandose en ese supuesto: el Distrito 1 que
corresponde a los municipios de Acaponeta, Huajicori y
Rosamorada v, el Distrito 3 que corresponde a los municipios Del

Nayar y Ruiz.

Asi mismo los partidos politicos, en su caso, deberan postular en
sus listas de representacion proporcional de regidurias y
diputaciones locales, candidaturas de personas pertenecientes a
pueblos originarios, adicionales a las registradas por mayoria

relativa hasta representar por ambas vias, candidaturas de
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conformidad al porcentaje de poblacién indigena en relacién con Ia

integracion total del érgano publico correspondiente.

Agregando que con el fin de garantizar condiciones efectivas para
el acceso de personas pertenecientes de pueblos originarios a los
organos de representacion popular, los partidos politicos deberan
registrar en su lista de regidurias de representacién proporcional,
al menos dos férmulas una de hombres y una de mujeres, pudiendo
optar porque soélo se presente una férmula, siempre y cuando sea
de mujeres, debiendo estar registrada dentro de los primeros cinco

lugares de la lista de representacion proporcional.

Referente a la Candidatura de personas con discapacidad, el
articulo 48 establece que, a efecto de garantizar condiciones
efectivas para el acceso real de personas con discapacidad a los
organos de eleccién popular, los partidos politicos deberan registrar
al menos dos formulas en su lista de diputaciones por el principio
de representacion proporcional, una de hombres y una de mujeres,
pudiendo optar porque solo se presente una férmula, siempre y

cuando sea de mujeres.

En el caso de las postulaciones de candidaturas por la via de
representacion proporcional, deberan estar registrada dentro de los
primeros siete lugares de la lista de representacién proporcional, si
el partido politico realizé postulaciones por la via de mayoria
relativa, podra determinar el lugar de la lista en el que postulara las

candidaturas de personas con discapacidad.

En cuanto a la candidatura de personas de la diversidad sexual,

de conformidad con el articulo 50, a efecto de garantizar
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condiciones efectivas para el acceso real de personas de la
diversidad sexual a los cargos de eleccion popular, los partidos
politicos deberan registrar al menos dos férmulas en su lista de
diputaciones por el principio de representacion proporcional, una
de hombres y una de mujeres, pudiendo optar porque solo se

presente una férmula, siempre y cuando sea de mujeres.

En el caso de las postulaciones de candidaturas por la via de
representacién proporcional, deberan estar registrada dentro de los
primeros siete lugares de la lista de representacion proporcional, si
el partido politico realizd postulaciones por la via de mayoria
relativa, podra determinar el lugar de la lista en el que postulara las

candidaturas de personas de la diversidad sexual.

De la Candidatura a la Diputacién Migrante el articulo 53, refiere
que, el registro de la Candidatura Migrante es una atribucion
exclusiva de los partidos politicos y su forma de eleccion sera a
través del principio de Representacién Proporcional, mediante el
registro de la Lista Estatal para el Proceso Electoral Local Ordinario
2024, conformada por un total de hasta doce férmulas, de las
cuales dos férmulas debe corresponder a personas migrantes, una
de hombres y una de mujeres, pudiendo optar porque solo se
presente una formula, siempre y cuando sea de mujeres,
debiéndose ubicarlas dentro de los cinco primeros lugares de la

lista.

Para este 6rgano jurisdiccional, las medidas adoptadas se ajustan
al bloque convencional en materia de derechos humanos, por
ajustarse a un fin constitucional legitimo, por corresponder a un

desdoblamiento del alcance protector del articulo 1°, parrafo quinto,
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en relacién con los diversos 35, fraccion I, y 41, parrafo primero,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en cuanto a favorecer la inclusién y el ejercicio
de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado de
sectores de la poblacibn que histéricamente han sido
estigmatizados y excluidos de la participacion de las decisiones

politicas de la sociedad.

Las medidas adoptadas son idéneas por tratarse de un mecanismo
acorde para optimizar y garantizar el derecho de las personas en
situacion de discriminacién para ejercer su derecho politico-
electoral a ser votadas en su vertiente de acceder a candidaturas a
cargos de eleccion popular, y para ese fin, no se advierten medidas
distintas que puedan garantizar y compensar de manera efectiva la
tutela de ese derecho en favor de estos grupos minoritarios de la

poblacion.

La medida adoptada en los lineamientos referidos, es proporcional
por no corresponder a una restriccion absoluta de ejercicio de
derechos en tanto que los Partidos Politicos estaran en libertad de
definir cuales seran los distritos electorales y lugares de las listas
en donde postularan candidaturas de personas de los grupos en
situacion de discriminacion descritos y por esa razdn no se estiman

excesivas.
Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 117

de la Ley Electoral el proceso electoral ordinario 2024 dio inicio el

dia siete de enero de dos mil veinticuatro.

Péagina 19 de 30



Sin embargo, los mecanismos de ajuste establecidos en el acuerdo
impugnado fueron aprobados por el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal electoral de Nayarit, hasta el trece de marzo de dos
mil veinticuatro mediante el acuerdo IEEN-CLE-061/2024, esto es

una vez iniciado el proceso electoral.

Estableciendo en dichos mecanismos, que una vez agotado el
mecanismo de asignacion de diputaciones por el principio de
representacién proporcional previsto en la legislacion electoral, y
considerando el orden de prelacién de las listas presentadas por
los partidos politicos, se procedera a verificar que dentro de las
diputaciones que obtuvieron el triunfo por mayoria relativa y las
asignadas por representacidon proporcional, se encuentre una
formula que pertenezca a cuando menos, cada uno de los grupos
de atencioén prioritaria que sefiala la LEEN, estos son: comunidades
indigenas y pueblos originarios, personas migrantes, personas con

discapacidad y personas de la diversidad sexual.

El Partido actor cuestiona los mecanismos de ajustes
implementados por el Instituto Electoral Local, para garantizar la
representatividad de los grupos de atencién prioritaria en el

Congreso del Estado.

De acuerdo al articulo 105 penultimo parrafo de la fraccion Il de la
Constitucion Politica Federal, las leyes electorales, tanto federales
como locales, deben promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones

legales fundamentales.
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Lo anterior, como premisa necesaria para garantizar el principio de
certeza que rige los procesos electorales en términos de lo
dispuesto en el articulo 41 fraccién V apartado A, y articulo 116

fraccion 1V inciso b), ambos de la Constitucion Politica Federal.

Principio que, de acuerdo a los criterios® sostenidos por la Sala
Superior, consiste en que los sujetos de derecho que participan en
un procedimiento electoral estén en posibilidad juridica de conocer
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se
deben sujetar todos los actores que han de intervenir, ya sean

autoridades o gobernados(as).

Luego, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido® que la restriccion contenida en el anteriormente citado
precepto constitucional no puede considerarse como tajante, toda
vez que admite la realizacién de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral, ya sea dentro del plazo de noventa
dias anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a
aplicarse o una vez iniciado éste, con la limitante de que no

constituyan "modificaciones legales fundamentales”.

En relacién con esa expresion, definié como dichas modificaciones
aquellas que alteran sustancialmente disposiciones que rigen o

integran el marco legal aplicable al proceso electoral.

5 Establecidos en las sentencias recaidas en los medios impugnativos identificados con las claves SUP-RAP805/2017
y acumulados, SUP-RAP-46/2020 y SUP- JDC-10257/2020 y acumulado del indice del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Consultables en su pagina de internet oficial visible en el enlace electrénico
https:/Awww.te.gob.mx/buscador/. Las cuales se citan como un hecho notorio para este Tribunal en términos del
articulo 15 numeral 1 de la Ley de Medios de Impugnacion.

& Véase la jurisprudencia de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXF_’RESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO,
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS". Consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 563; asi como en el
enlace electrénico https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170886.
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Es decir, si las citadas modificaciones legislativas no son de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, por ser de
caracter accesorio o de aplicacion contingente, su realizacion
dentro del proceso electoral no producira su invalidez o, en su caso,

la inaplicacidn al proceso correspondiente.

Empero, dijo que una modificacion a una ley electoral, sin importar
su jerarquia normativa, es de caracter fundamental cuando tenga
por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracion al
marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se
otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer,
de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,

incluyendo a las autoridades electorales.

Sintetizd que las modificaciones legales no seran fundamentales,
aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral,
si el acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de
forma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso

electoral.

Por consiguiente, si las modificaciones tienen como unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos
correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendra el

caracter mencionado.

De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado’ que el citado precepto constitucional

acepta las siguientes excepciones:

7 Véase la jurisprudencia de rubro “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVA
EN RELACION CON LA MODIFICACION DE LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO".
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1. Cuando las citadas modificaciones legislativas no sean de

naturaleza trascendental para el proceso electoral.

Esto es, si su caracter es accesorio o de aplicacion
contingente, |a falta de cumplimiento del requisito formal de
su promulgacion y publicacién sin mediar el plazo de noventa
dias no producira su invalidez, pues ain en el supuesto de
que rompieran con la regularidad constitucional por diversos
motivos, su reparacidén bien podria ordenarse sin dafiar
alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque

este ya hubiera comenzado.

. Si la modificacion a las leyes electorales se hace
indispensable por una declaracién de invalidez que hubiese
hecho la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y ya

haya iniciado el proceso electoral.

Ya que en tal caso la creacién de nuevas normas tiene como
sustento posteriores circunstancias facticas que demandan la
generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la
reforma de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos politicos de las y los participantes, pues seria
igualmente ilégico que por la exigencia de un requisito formal,
el trabajo parlamentario quedara inmovilizado cuando los
propios acontecimientos exigen su intervencion, siempre que
se atiendan y preserven los principios rectores de la materia

electoral.

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2008, pagina 1564; asi
como en el enlace electrénico https://sjf2.scjn.gob.mx/detalleftesis/174536.
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En ese sentido, no basta con afirmar que la emision de una norma
emitida dentro del plazo de noventa dias previos al inicio del
proceso electoral contraviene lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucién Politica Federal, sino que debe demostrarse que las
situaciones o normas creadas con anterioridad a su vigencia no
modifican la naturaleza trascendental para el proceso en que se

pretenden aplicar.

La Sala Superior ha sido reiterativa® sobre la necesidad de que las
acciones afirmativas que en su caso sean adoptadas por las
autoridades electorales, deben encontrarse previstas con
antelacién al inicio del procedimiento electoral, permitiendo su

pleno conocimiento por parte de las y los actores politicos.

Es importante sefialar que ello no implica que las acciones
afirmativas deben implementarse forzosamente con anterioridad al
proceso electoral®; es decir, no se impone una regla general que
debe regir indistintamente en todos los casos, pues en cada uno

deben ponderarse las circunstancias particulares que los rigen.

Establecido lo anterior, este Pleno considera que, en principio, el
mecanismo de ajustes y sustituciones para garantizar la
representatividad de los grupos de atencion prioritaria en el
Congreso del Estado para el Proceso Electoral Local 2024, no
encuadran en ninguna de las excepciones establecidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues si implicaron una

modificacién fundamental y trascendente que impacta de manera

& Véanse al respecto las sentencias dictadas en los recursos de reconsideracion identificados con las claves
SUPREC-214/2018 y SUP-REC-28/2019 y SUP-REC-211/2020 del indice del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

9 \éanse al respecto las sentencias dictadas en los recursos de apelacion identificados con las claves SUP-
RAP71/2016 y acumulados, SUP-RAP-726/2017 y acumulados, y SUP-RAP-116/2020 y acumulados
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directa en el proceso electoral, y no derivan de una declaracién de

invalidez previa.

En segundo término, no se emitieron con la antelacion necesaria
para que los actores politicos las conocieran y apegaran su actuar

a los mismos dentro del presente proceso electoral.

La Sala Superior determind que al existir mandatos
constitucionales y convencionales que constrifien al Estado
mexicano a remover cualquier obstaculo que impida a los grupos
mas desprotegidos de la sociedad gozar de los mismos derechos y
oportunidades que el resto de las y los mexicanos, las acciones

afirmativas tienen un sustento juridico que las respalda.

Dicho esto, este Pleno coincide con tal postura, empero, se
considera que, en el caso en concreto, el mecanismo de ajustes, si

implicaron una modificacion legal fundamental.

Efectivamente, si bien existe el mandato de fomentar Ila
participaciéon de grupos en situacion de vulnerabilidad desde la
Constitucion Politica Federal y desde el ambito del derecho
internacional; también cierto que la responsable al momento de
emitir los lineamientos en cumplimiento con la reforma a la Ley
Electoral, debié de garantizar la participacion politica de los grupos
vulnerables o bien establecer los ajustes necesarios para
garantizar el acceso a los cargos, y no hacerlo en un acuerdo
posterior, una vez iniciado el proceso electoral y contrario a lo
establecido en los articulos transitorios de la reforma a la Ley

Electoral, restando certeza a los comicios electorales.
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De esta guisa tenemos que, la implementacion del mecanismo de
ajustes a favor de determinado sector de la sociedad, ha quedado
al libre arbitrio del Consejo Local Electoral del IEEN al no existir
parametros legales especificos que definan la implementacion de
los mismos, lo que se considere trastoca gravemente el principio

de certeza que rige en la materia.

Esto es asi, en virtud de que en los lineamientos aprobados
mediante acuerdo IEEN-CLE-003/2024, asi como su maodificacion
aprobada mediante acuerdo IEEN-CLE-52/2024, como se
establece en los considerados, el Instituto Estatal Electoral tenia la
obligacion de implementar todas las acciones necesarias que
permitiera que las personas o0 grupos que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad reconocidos en la Ley Electoral, puedan
garantizar la representatividad en el Congreso del Estado,

estableciendo las reglas aplicables.

Resultando un hecho novedoso el mecanismo de ajustes aprobado
en el acuerdo impugnado, en perjuicio de los partidos politicos, que
aun dando cumplimiento con los lineamientos establecidos para el
registros de plataformas y candidaturas a los distintos cargos de
eleccidon popular, gue realicen los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
para el proceso electoral local 2024, estaran sujetos al arbitrio del
IEEN ante la aplicacién de los ajustes, que puedan modificar de
conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable el
resultado de la votacién obtenida y que hayan ganado un escafno
en el congreso con relacién a las listas presentadas acorde a las

normas previamente establecidas.
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Maxime que a la fecha en que fue emitido el mecanismo de ajustes
y sustituciones para garantizar la representatividad de los grupos
de atencion prioritaria en el Congreso del Estado para el proceso
electoral local 2024, ya habia dado inicio el proceso electoral local
(el siete de enero de dos mil veinticuatro), y estando préximos a
fenecer los plazos establecidos para que los Institutos Politicos
presentaran sus solicitudes de registro de candidaturas de
diputaciones por el principio de Representacion Proporcional,
acorde al calendario de actividades del proceso local ordinario 2024
aprobado en la vigésima sesidén publica extraordinaria celebrada
por el Consejo Local Electoral del IEEN, el dia veintisiete de octubre

de dos mil veintitrés.

Sin realizar una debida fundamentacidn y motivacion que justifique
el porqué de emitir los mecanismos de ajuste una vez iniciado el
proceso electoral y contrario a lo establecido en los articulos
transitorios de la reforma a la Ley Electoral, ya que si bien es cierto
que el Instituto Estatal Electoral de Nayarit tiene la facultad
reglamentaria, esa facultad se encuentra limitada a los alcances
de las disposiciones a las que reglamenta y no solamente detalla
los supuestos normativos para su aplicacion, sino que cambia las
reglas establecidas para la asignacién de las diputaciones de
Representacion Proporcional establecidas en el articulo 22 Bis de

la Ley Electoral para el Estado de Nayarit.

De igual forma, el mecanismo de ajustes en cuestion fue emitidos
con posterior al periodo de precampafias diputaciones e
integrantes de Ayuntamientos, establecido en el referido calendario
de actividades el cual ocurrié del veintidés de enero al diez de

febrero de conformidad con lo establecido en el Articulo 120
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fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Nayarit (Plazo ajustado
derivado del acuerdo INE/CG439/2023).

Periodo en el que los Partidos Politicos definen las candidaturas a
los cargos de eleccién popular en disputa, previo a haber emitido
las convocatorias en las que establecen las bases bajo las cuales

se desarrollard ese procedimiento interno.

Es decir, con antelaciéon al periodo de precampanas, los Institutos
Politicos, con base en la normativa electoral vigente, establecen las
directrices a las gue, quienes aspiren a una candidatura, deberan

cefirse.

Asi, atendiendo a las particularidades del caso, el mecanismo de
ajuste, no se aprobd con una temporalidad anticipada y razonable
a las fechas en las que pudieran ser exigibles a los Institutos
Politicos, dado lo avanzado del actual proceso electoral, resulta
improcedente su implementacion, en observancia del principio de
certeza, puesto que actualmente ha concluido la etapa de

precampanas.

Maxime que, para garantizar el acceso de los grupos prioritarios
debe tratarse con imparcialidad e igualdad a los partidos que
ganaron un curul en el Congreso, pues con los ajustes que se
implementan de alguna forma se esta actuando con cierta
discriminacién de los grupos prioritarios ya que solo podran
acceder a través de los partidos que hayan logrado mas escafios y
no a través de cualquier otro Partido Politico, negandole el acceso

de una representacion partidaria a través de un grupo minoritario.
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Por tales razones, este Pleno considera inviable su
implementacion, toda vez que podrian afectar el normal curso del
proceso electoral en marcha, resultando fundado el agravio del
Partido actor relacionado con la violacion a los principios de certeza
y seguridad juridica en la emisién del acuerdo IEEN-CLE-061/2024,
por el que se aprueba el mecanismo de ajustes y sustituciones para
garantizar la representatividad de los grupos de atencién prioritaria

en el Congreso del Estado para el proceso electoral 2024.

Finalmente, atendiendo a que el motivo de disenso en estudio se
declar6 fundado y suficiente para alcanzar su pretensién, se

considera estéril analizar el resto de los agravios planteados.

Por lo anteriormente expuesto se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo IEEN-CLE-061/2024 aprobado por el

Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

NOTIFIQUESE personalmente a las partes actoras, asi como al
tercero perjudicado y por oficio a la autoridad responsable, a través

de su representante legal.

En su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las integrantes del
Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, ante la Secretaria

General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MarthaJOlarin Gaycia
Magistrdda Presidenta

i
()
P % - " 4 , -
S mez Castellon Candelaria Renteria Gonzalez
Secretaria Instructor y de Secretaria’ Géneral de Acuerdos

Estudio y Cuenta en en funciones de magistrada

funciones de Magistrada

Martha Verénica Rodriguez Hernandez
Secretaria Instructor y/de Estudio y Cuénta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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